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Wer wir sind

Der Verein ,Zugvogel-Interkultureller Sid-Nord Austausch e.V." versteht sich als politische
Organisation, die Machtungleichgewichte problematisiert, welche seit der Kolonialzeit historisch
gewachsen sind.

Unsere Arbeit besteht vor allem aus zwei wichtigen Aspekten - der (Mit-)Organisation von
Std-Nord-Freiwilligendiensten in Deutschland sowie der Mitgestaltung politischer Themen.
Gemeinsam mit den Partnerstrukturen ,Aves de paso” (Ecuador), ,Beyond Nepal” (Nepal),
,Akanyoni“ (Ruanda) und ,VSO“ (Uganda) organisieren wir einjahrige Freiwilligendienste fiir junge
Menschen in Deutschland. Unsere politische Auseinandersetzung beginnt mit kritischer
Selbstreflexion. Durch verschiedene offentliche Veranstaltungen im Themenbereich postkoloniale
Strukturen mochten wir den politischen Diskurs mitgestalten. Wir verfolgen damit das Ziel, im
kleinen Rahmen Veranderungen auf gesamtgesellschaftlicher und politischer Ebene anzustoRen.

Aktueller Anlass

Nach zweijahrigem Bestehen des Freiwilligenprogramms und wiederholten Schwierigkeiten bei
der Genehmigung der Visa, wurde nun das erste Mal ein Visaantrag endgultig abgelehnt. Dabei
zeigten sich die zustandigen Mitarbeitenden nicht kooperativ und verwehrten uns, trotz
Vollmacht, Einblick in entsprechende Unterlagen und den Status des Antrags. Als ein Grund der
Ablehnung wurde der Freiwilligen von Seiten der deutschen Botschaft ,fehlende
Rickkehrbereitschaft” unterstellt. Dieser Vorfall zieht fiir die betroffene Person, die Projektstelle,
die Partnerorganisation und unseren Verein gravierende Folgen nach sich. Flr Antragstellende
bedeutet die Ablehnung nicht nur eine enorme Enttauschung, sondern fihrt auf Grund der
bereits getroffenen Vorbereitungen zu schwerwiegenden privaten und beruflichen Konsequenzen.
Hinzu kommen erhohte Schwierigkeiten bei zukinftigen Visaantragen. Fir die Projektstelle in
Deutschland ist der kurzfristige Verlust von Freiwilligen schwer zu kompensieren. Das
Nichtgewdhren von Aufenthaltstiteln ist gangige Praxis deutscher Behdrden und betrifft
Menschen mit den verschiedensten Beweggriinden, wie z.B. Reisende, Gefliichtete oder
Studierende.
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Der alltagliche Skandal - das grundsatzliche Problem

Gangige Praxis der Visavergabe

Fur die meisten Menschen der Welt besteht eine Visumspflicht, wenn Sie nach Deutschland
einreisen wollen. Das Visum wird durch die jeweilige deutsche Auslandsvertretung (Botschaft)
ausgestellt. Der*die Antragstellende muss hierfur die Vorgaben der Botschaft erflllen. Dies kann,
neben offiziellen Reisedokumenten, auch finanzielle Ricklagen, Plausibilitat des Reisegrunds,
Einladungsschreiben und Feststellung der sogenannten ,Rickkehrbereitschaft” beinhalten.

Das Problem

Die Vergabe von Visa wird in Deutschland mehrheitlich als vollig “normal” und unproblematisch
wahrgenommen. Jedoch wirkt sich das Visavergabesystem global gesehen fir die Mehrheit der
Menschen ausgrenzend aus.

Was passiert konkret? Visaantrage von Menschen aus wirtschaftlich deprivilegierten Landern -
den Landern des globalen Siidens - werden tiberdurchschnittlich hdufig abgelehnt'. Nicht nur die
Ablehnung selbst ist ausgrenzend - vielen Menschen wird durch die Ublichen Anforderungen an
einen Antrag bereits die Moglichkeit genommen, diesen Uberhaupt zu stellen.

Fur Antrage aus bestimmten Landern ist die fehlende ,Riickkehrbereitschaft” das am haufigsten
bemuhte Ablehnungskriterium. Die Person muss glaubhaft machen, dass sie nach Ablauf des
Visums in ihr Heimatland zurtickkehrt. Besonders problematisch hierbei ist, dass die
,Ruckkehrbereitschaft” nicht an objektiven Kriterien festgemacht werden kann. So kann, auch
wenn alle Kriterien erflllt sind, der Visaantrag abgelehnt werden. In der gangigen Praxis basiert
die Visavergabe somit auf behaordlicher Willkir.

Die Behorde geht vorverurteilend davon aus, dass die Person sich nach Ablauf des Visums
illegalisiert” im Land aufhalten méochte.

,1...] Die ganze langwierige birokratische Prozedur fungiert als wirtschaftlicher, politischer und
kultureller Filter" Somit leistet auch die Visavergabe ihren Beitrag, Macht und Privilegien des
globalen Nordens zu manifestieren, indem sie Ungleichheiten schafft und Ungerechtigkeiten
aufrechterhalt. Mit dehnbaren Generalklauseln (Art. 32 Abs. 1B, EU Visakodex 2009) und
Euphemismen wie ,Rickkehrbereitschaft” wird rassistische und machtmotivierte Ausgrenzung
ausgeubt, legitimiert und unkenntlich gemacht.
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Unsere Forderungen

1.) Wir fordern ein transparentes und faires Visaverfahren.

Erfiillbarkeit: Die Anforderungen der Behorde miussen flr jede Person nachvollziehbar
und erfullbar sein. Barrieren, wie der Nachweis eines Arbeitsverhaltnis, Privateigentum,
familiare Verwurzelung, Einladungsschreiben und Verpflichtungserklarung sind eine nicht
akzeptable Ausgrenzungspraxis.

Vertrauensbasis: Allen Angaben der antragstellenden Person ist Vertrauen zu schenken,
um die gangige Praxis der Vorverurteilung zu beenden. Im Zweifel muss die Botschaft ihre
Argumente belegen kdnnen.

Einreichung der Antrage: Antrage konnen auch per Post eingereicht werden, um
unnotige Reisekosten innerhalb des Landes zu vermeiden.

Bewerbungsstatus: Bewerber*innen haben die Moglichkeit, jederzeit den Stand Ihrer
Bewerbung abzufragen. Im Falle einer Ablehnung wird dies dem*der Bewerber*in
umgehend mitgeteilt. Eine detaillierte und nachvollziehbare Begriindung fur die
Ablehnung ist dem Ablehnungsbescheid beizulegen.

Erreichbarkeit: Die zustandige Person fiir Visaangelegenheiten ist erreichbar oder hat im
Zweifelsfall eine Vertretung.

Zeitrahmen: Der Zeitrahmen fiir das Visaverfahren (von Antrag bis zur Ausstellung) muss
klar geregelt sein. Eine Hinauszogerung des Visaprozess ist unzumutbar fir alle
Beteiligten. Dies fuhrt zu Planungsunsicherheiten unter anderem bei internationalen
Freiwilligenprogrammen, Urlauben, Besuch von Familienangehdrigen und Arbeitsreisen.

Ressourcen: Eine bessere personelle, finanzielle und technische Ausstattung der
Botschaften kann ein erster Schritt zur Umsetzung der oben genannten Punkte sein.

2.) Wir fordern die Abschaffung des Artikel 32 Abs. 1b aus dem EU Visakodex 2009: ,Wenn
begriindete Zweifel an der von Inm bekundeten Absicht bestehen, das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten vor Ablauf der Giiltigkeit des beantragten Visums zu verlassen.”
(fehlende Riickkehrbereitschaft).

Feststellbarkeit: Eine ,fehlende Riickkehrbereitschaft” kann niemals zweifelsfrei
festgestellt werden und ist daher eine grobe Unterstellung an die antragstellende Person.
Begriindungen, die auf Annahmen basieren, diirfen nicht Grund fir die Ablehnung eines
Visums sein.

Prinzip Augenhdéhe am Beispiel Freiwilligendienste: Das weltwarts-Programm,
finanziert vom Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) wird als interkultureller Austausch auf Augenhthe propagiert. Fiir deutsche
Freiwillige ist die ,fehlende Rickkehrbereitschaft” kein Argument fiir die Ablehnung eines
Visums. Fur Freiwillige aus dem Globalen Siiden jedoch schon. Daher kann noch nicht von
Augenhohe gesprochen werden.
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Wir erkennen an

Neben diesen Forderungen erkennen wir an, dass wir, der Verein ,Zugvogel - Interkultureller
Std-Nord Austausch eV, mehrheitlich bestehend aus ehemaligen deutschen Freiwilligen, selbst
Teil der bestehenden Machtverhaltnisse sind und von diesen profitieren.

Auch wenn es unser Ziel ist, mit gangigen Machtstrukturen zu brechen, ist uns bewusst, dass wir
durch den von uns organisierten Suid-Nord-Austausch und dessen Finanzierung durch globale,
privilegierte Institutionen wie dem BMZ vorhandene Ungleichgewichte tolerieren.

Wir streben danach, als Teil der vorherrschenden Strukturen auf die Missstande aufmerksam zu
machen, mogliche Losungsansatze zu prasentieren und damit gesellschaftlichen Wandel
anzustofRen.

Glossar

Freiwilligendienst:

Ein Freiwilligendienst ist ein durch Eigeninitiative freiwillig eingegangener Dienst fur die
Gesellschaft. Er beinhaltet unter anderem die Arbeit in einer sozialen, 6kologischen oder
kulturellen Einsatzstelle und einen langeren Aufenthalt vor Ort. Diese Arbeit ermoglicht den
Freiwilligen einen Beitrag zur Verbesserung zwischenmenschlicher Beziehungen zu leisten und
ihre Erfahrungen zu reflektieren um ihre Persdnlichkeit weiter zu entwickeln.

Globaler Norden/Globaler Siiden

Anstelle der hierarchisierenden Einteilung in entwickelte Lander und Entwicklungslander bzw.
Dritte und Erste Welt wird hier auf das wertfreie Begriffspaar ,Globaler Stiden” - ,Globaler
Norden” zurlickgegriffen. Die GroRschreibung der Begriffe soll hierbei ausdriicken, dass sie als
soziopolitische und nicht als geografische Begriffe zu verstehen sind. Globaler Stiden beschreibt
eine in der aktuellen Weltordnung benachteiligte politische und 6konomische Position. Globaler
Norden hingegen meint eine mit Vorteilen bedachte, privilegierte Position.

Stid-Nord-Komponente

Die neue Std-Nord-Komponente des weltwarts-Programms soll den entwicklungspolitischen
Fokus des Programms weiter verstarken, indem sie jungen Menschen aus dem Globalen Siden
ermoglicht, in Deutschland einen Freiwilligendienst zu absolvieren und somit zu einem
gleichberechtigten Austausch zwischen den Organisationen aus dem Globalen Stiden und dem
Globalen Norden beitragt. Die Komponente soll integraler Bestandteil des weltwarts-Programms
werden und ergdnzt damit die Nord-Siid-Komponente (Entsende-Komponente).
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Wir unterstiitzen nicht das Konzept “Illegaler Aufenthalt” sondern meinen einen illegalisierten Aufenthalt.
Gaibazzi, Paolo (2013): “Die Reisefreiheit der anderen”, Le Monde Diplomatique
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